Rectorado

“Afo del Bicentenario del Per(: 200 Afios de Independencia”

RESOLUCION RECTORAL
N°e 358 -2021-UNTRM/R

Chachapoyas, 1 8 AGO 2021

VISTO:

El Informe N° 0076-2021-UNTRM-R/OAJ, de fecha 11 de agosto del 2021, remitido por la Directora
de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:
Que, la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, organiza su Régimen de
Gobierno de acuerdo a Ley Universitaria N° 30220, su Estatuto y reglamentos, atendiendo a sus
necesidades y caracteristicas;
Que, con Resoluciéon de Asamblea Unlversnana NET 001 -2020;:UNTRM/AU, de fecha 03 de febrero del
2020, se aprueba el Estatuto de UmVerSIdad Nacuoraalﬂ’ oribio Rodrlguez de Mendoza de Amazonas,

cuerpo normativo que consta. de XVJIL |tufos 156 amculos,{oz sDisposiciones Complementarias, 03
Disposiciones Transitorias, 10{ 2!5p0$l€lén Fln&al 2N 52 @ S

% \

Que, el Amculo 32° son atnbucnones del Rec‘t ( ) rlélr la actnvndad ac?ademlca de la Universidad

Que, la Constltucuon Polmca del Perd en; 's‘?u art ) \t:lgspone que ...), Cada Universidad es
auténoma en su reglmen normatlvof ée obuerno academlco j admlmstratwo y-econdémico. Las
Universidades se ngen{pon suslproplos{ estatutos én. 1E@e{ m3 e la COI’]%tItLiCIOH y de las leyes".
Asimismo, La Ley Umversntano 302207n sﬁ”émwlo 8, ha dlspuesto Io' ique lla carta fundamental
describe en su disposicion 18 Nkk‘a L —:i‘“ J 7/”

Y \WW 2
Que, la Ley UmversutanatN° 30220 ‘en su artlculo sobre Ia f*Autonomla umversutana establece el
Estado reconoce la aufonomla universitaria: ‘La autonomli'—l inherente las Um(/ersudades se ejerce de
conformidad con lo esta\lblead? eQ\ la Constlttijcuo?\“la"i ?‘esente Ley. y dema /s normativa aplicable;

%
-..ﬁ
..,
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ANTECEDENTES: CON RESI:KECTO DEL CO TRATO!N® (339,2011 INTRM- R/AL

Que, mediante Contrato N° 038 2011 UNTRM/R/AL de.{echa } de agosto de 2011, la UNTRM
celebré un contrato con la empresa JBG CONTRATIST ASGENERALES EIRL, con RUC N° 20351988143,
para la “ejecucion de obra: etapa II: arqunectura techado dé ductos e instalaciones de la construccion
del primer nivel y construccién del segundo nivel, incluido acabados dei Proyecto Construccion de la
Biblioteca Central de la UNTRM";

Que, mediante Informe N° 042-2017-UNTRM-R/DGA-DIGA-SDEP/WARM-PT, de fecha 21 de junio
de 2017, la Direccién de Infraestructura y Gestion Ambiental, informa que el monto referencial de la
reparacién de los pisos de la Biblioteca Central ascenderia a S/ 79 484.53 (setenta y nueve mil
cuatrocientos ochenta y cuatro con 53/100 soles), el monto de la reparacién, obedecia a que, se
verificé que el contrato ejecutado por la contratista, habria sufrido desperfectos;

Que, en mérito al informe antes indicado, la Oficina de Asesoria Juridica inicia las acciones legales
contra la contratista JBG CONTRATISTAS GENERALES EIRL; es asi que, mediante solicitud de
conciliacién, de fecha 06 de agosto de 2019, invita a conciliar al contratista, representado por el sefior
Sergio Edilberto Blancas Galarza; sin embargo, mediante Acta de Conciliaciéon N° 210-2019-CCG/SU,
de fecha 07 de octubre de 2019, el centro de conciliacién deja constancia que el contratista no se
hizo presente a las invitaciones realizadas;
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Que, mediante Oficio N° 160-2021-UNTRM-R/OAJ, de fecha 10 de mayo de 2021, la Directora de la
Oficina Juridica, solicité al Jefe de la Oficina de Infraestructura y Gestion Ambiental, que remita copias
certificadas de las boletas y/o documentos que demuestren el gasto real que generé la reparacién
de los pisos de la biblioteca de la UNTRM, con fin de que se pueda plantear acciones que

correspondan ante el Poder Judicial;
ANTECEDENTES: CON RESPECTO DEL CONTRATO N° 044-2011-UNTRM-R/AL

Que, mediante Contrato N° 044-2011-UNTRM-R/AL, de fecha 08 de noviembre de 2011, celebrado
entre la UNTRM y el CONSORCIO DHI, con RUC N° 20393739399, para la “Ejecuciéon de obra:
Construcciéon de Ambientes para la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas” conforme a la Licitacion Publica N 002-2011-UNTRM/CE;

“h...

./‘"y
Que, mediante Informe N°004 2016-UNTRM: '9? DIG /WVS\de fecha 27 de abril del 2016, el
Asistente Técnico de la Unidad dé Infraéairuﬁcl;ura y‘Gestlén Amblental remite el Informe cuantificable
de dafios (ambiente para docentes»de Aa Facultad -de- In‘geme{i?{x;(:leng\as Agrarias), manifestando
que se realiz6 la visita y venfncacuon IN SITlfdel,amble' e ‘en mencion gete;mlnandose los siguientes
metrados, donde se puedo evudencnar ue; 'bs% 3jos ya se hablan ejecutado, se realizd las
P! %,g i'-l /’W : J\ y & )¢
mediciones para deter, fmmar lo sngunente netrados.
- M ».‘4 { \1 Vo ! 3
iTem | /| _;’ DESCRIPCION Lt~ DAY UNIQAD METRAD

TP.1 T;RAgAJ@ PREMMINARI%‘ oo, ju; Z o]
TP.1  PICADO)Y PREPARACION, De.sbm-:RHg I ™2 x| [3725

RPO REPARACION-DEWRISOYZOGAO S | ! [ 15|/
RP.01_[PISO DE PORCELANAT® 60X Ml m2fty |/ 3487
RP.02 ZOCALG DE PORCELANATO'! A2y J| 238

RP.03 ELIMINACION DE MATERIALEX( EDENTE /’}'sz?, / 1

\‘ (,\J \\\N \iig.”u.}ml,l/ i /
Asimismo, refiere que se reallzo lafcu&antlf' icacion.respectiva en fu 4f"‘ncnon de los metrados elaborados,
lo cual se puede evidenciar en ei” r,&upué‘”to {gw }teg

~~PRESUPUESTO ™
OBRA: REPARARON EN PISO DE MATERIAL PORCELANATO DEL AMBIENTE PARA

PROFESORES
iTEM DESCRIPCION UNIDAD| METRAD |P/Unit| Parcial Sub Total
TP.1 [TRABAJO PRELIMINARES 1332.06)
TP.1 [PICADO Y PREPARACION DE M2 37.25 | 35.75 [1332.062934
RP.0 [REPARACION DE PISO Y ZOCALO 2886.29
RP.01 |PISO DE PORCELANATO 60X60M M2 34.87 | 76.66 [2673.197431
RP.02 ZOCALO DE PORCELANATO H= M2 238 | 66.84 |159.0890246
RP.03 [ELIMINACION DE MATERIAL M3 1 5401 | 54.0132

TOTAL COSTO DIRECTO S/ 4218.36
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VALOR REFERENCIAL/ PRESUPUESTO BASE

OBRA: REPARARON EN PISO DE MATERIAL PORCELANATO DEL
AMBIENTE PARA PROFESORES
TOTAL COSTO DIRECTO cD 4248.67
GASTOS GENERALES G.G 212.43
UTILIDAD u 21243
SUB TOTAL ST 4673.53
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS | L.GV.. 0.00
_PRESUPUESTO TOTAL T N 4673.53

3 - 'g’ N e L. - "“«.»

Manifestando que el costo dlrecto (S/ 4228 36 Nuevos Soles) A valor referencual (S/. 4673.53 Nuevos
Soles) son los actualizados a la fecha para, tal efec' Q, cuantlflca los gas}os de manera referencial, que
habria incurrido la UNTRM enla reparacnop de los amblentes para docentes de la FICA, el mismo que
asciende a S/ 4673.53 soles El monto de Ia reparacnonﬁ obedecua a qu\e se verifico que el contrato

i
ejecutado por la contratlsta ‘nabna sufndozdesperfectos | b

" s , Vi f\ €

Que, mediante lnforme N° 0013 2016 R’DGA DIGA/SDEP de fecpa 27 de enero del 2016, el Sub
Director de estudios’ y Proyectos del DIGA remlte el mforime tecnlco mamfestando que realizada la
visita de campo se pudo venflcar que é -

a) Inspeccion: '\ ‘
> La zona afectada se ublca en el segund

» Se verifica la exnstencna de umdades de' O 60m x O. 60m de porcelana tos Ievantado del
nivel de piso termmado asu mlsmo en_la.zona’ afectada s€é encuentran estas unidades
fracturadas y fisuradas.™.. ‘117 As. @

> El porcelanato fracturado ha sido retvrado por cuestlones de seguridad, para evitar posibles
accidentes al personal y con ello se ‘pudo’ aprecnar claramente vacios existentes en la pasta
endurecida, el cual es el material adherente del porcelanato; es decir se aprecia una mala
colocacién de la pasta adherente al no encontrarse homogéneamente distribuida la misma
a la hora de colocacién de porcelanato.

> Se calcula aproximadamente el éarea afectada en 10.80 m2 de porcelanato es decir
aproximadamente 30 Und de O. 60m x O. 60m de las cuales un aproximado de 03 Und se

encuentran fracturadas.

Concluyendo que la reparaciéon de la zona afectada implicara el retiro de la pasta endurecida en la
zona afectada y la nueva partida de colocacion de porcelanato; se tiene un area afectada de como
minimo aproximadamente 1 O. 80 m2, lo que implica serdn necesarias para su reparacion 30 unidades
de porcelanato del O. 60 m x O. 60 m, como minimo, de la misma calidad y caracteristicas al piso
adyacente; Asi mismo, se presenta porcelanato deteriorado en la zona adyacente, el cual también

debera ser reparado.
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Que, mediante Oficio N° 256-2016-UNTRM-R/DAL, de fecha 23 de abril del 2016, la Directora de
Asesoria Legal, solicita informe cuantificable de dafios, en los pisos del ambiente de profesores de la
Facultad de Ingenieria y Ciencias Agrarias, asi como de la Biblioteca Central de la UNTRM, detallando
la mano de obra e indumentaria a utilizar y demés gastos considerables, a fin de determinar el monto
del perjuicio irrogado por los contratistas Consorcio DHI y JBG contratistas Generales

respectivamente en agravia de la UNTR;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante solicitud de conciliacion, de fecha 12 de junio de 2016,
invita a conciliar al contratista, representado por el sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza; sin
embargo, mediante Acta de Conciliacion N° 025-2016 CCPYJ, de fecha 15 de julio de 2016, se
evidencia que no se llevé a cabo la conciliacién;

Que, con Oficio N° 161-2021- UNTRM "R/O{U de fect}a 10 de- ‘mayo de 2021, la Oficina de Asesoria
Juridica solicitd al area de Infraestructura que remuta,coplas “certificadas de las boletas y/o
documentos que demuestren el gasto realﬁf:e genero ia reparacnén de los ambientes de la facultad
de ingenieria de la UNTRM con fm de plantear accuo %"que correspondan ante el Poder Judicial;

hacer un anélisis del costo benefncuo a proseé;u con la thls ante, Ias mstancnas Junsdlcaonales
considerando el costo en tnempo y recurso;f el -proce§o judicial y la’ expectatuva de éxito;
AR SN ‘i o S

En ese sentido, al respecto cualquier decmon que tome la Universidad o sus dependencias (y la
administracién publica en general), deberd hacerse Stempre que exista ley expresa para declarar o
denegar cualquier situacién juridica concreta, esto es, baJo elﬁestncto cumphmlento del Principio de
legalidad descrito en el articulo IV incis6 1:1.del Titulo Preliminar del Texto Unico y Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General-aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2019-
JUS, que prescribe que, “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”;

El citado principio significa, “(...) en primer lugar, que la administracién se sujeta especialmente a la
Ley, entendida como norma juridica emitida por quienes representan a la sociedad en su conjunto
(...). En segundo lugar, la Administracion Publica, a diferencia de los particulares, no goza de la
llamada libertad negativa (nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido a hacer
lo que esta no prohibe) o principio de no coaccién, dado que solo puede hacer aquello para lo cual
esta facultada en forma expresa (...)" [Christian Guzmdn Napuri, Los Principios Generales del Derecho
Administrativo IUS ET VERITAS. Pdg. 230-231). Es decir, la autoridad administrativa, al momento de
emitir cualquier decision, debera tomar en cuenta lo que las normas le facultan de forma expresa;
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En ese sentido, el articulo 45 inciso 45.1 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado,
dispone que: “Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucién, interpretacion,
resolucién, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante conciliacion o
arbitraje, segtin el acuerdo de las partes. En el reglamento se definen los supuestos para recurrir
al arbitraje Ad Hoc. Las controversias sobre la nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a
arbitraje”;

A su vez, los incisos 45.12 y 45.13 de la Ley antes citada, prescriben que, “la conciliacién se realiza en
un centro de conciliacién acreditado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Durante la
conciliacién o ante la pmpuesta de acuerdo COl‘lClllatOﬂO, el ti ntidad

ff

gcreto Leglslatlvo que Reestructura el Sistema

del gobierno nacional, Peglonal y local”; ppr s_u §do el articulo- 12° lnCISO 10 de la citada norma
prescribe que, “La Procuraduna General del Estado tlene las sngunentes funciones: Coordinar y
analizar con las entidades de Ia admmlstraclon publlca Ia wabllldad y la conveniencia -costo
beneficio- de llegar a una solucién amlstosa en las controversuas no judlaallzadas en las que el
Estado sea parte”; del mismo modo, nuestra Constltuaon Pélitica en su'articulo 18° refiere que, “(...)
Cada Universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
econémico. Las Universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de
las leyes". Asimismo, La Ley Universitaria N° 30220 en su articulo 8° ha dispuesto lo que la carta
fundamental describe en su disposiciéon 18;

En el caso concreto, se tiene que los contratos celebrados entre Universidad y los contratistas (JBG
CONTRATISTAS GENERALES EIRL y CONSORCIO DHI), han sido ejecutadas; sin embargo, con el pasar
del tiempo estos han sufrido desperfectos o dafios (los dafios aparecidos en las obras ejecutadas han
sido dentro de los 07 afios después de ejecutada la obra); lo cual determinaria que la Universidad,
en el uso de cautelar los bienes publicos y hacer valer su derecho ante las instancias jurisdiccionales
inicie las acciones juridicas, sea por vicios ocultos o indemnizacién por dafios y perjuicios, o cualquier
via que genere la posibilidad de poder reclamar el derecho o solicitar la indemnizacién de los dafios
en que incurrieron las contratistas. Prima facie, la Universidad debera observar que las acciones a
tomar, no generen mayor gasto al que se pretende reclamar;
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Si bien la Universidad tiene el derecho y la posibilidad de recurrir ante las instancias jurisdiccionales;
empero, dichas acciones deberan ser evaluadas antes de incoarse cualquier accion. Asi, en el presente
caso, si bien se ha indicado referencialmente la existencia de dafos y como consecuencia, los gastos
en la reparacién que habria incurrido la Universidad; ergo, no existen las pruebas que demuestren el
gasto en que se habria incurrido, para que la Oficina de Asesoria Legal, al momento de incoar
cualquier accién pueda evaluar y armar una pretension juridica concreta. Esto es, no existe medio
probatorio que demuestre el gasto en que la UNTRM haya incurrido o realizado en la reparacién de

los ambientes;

Es asi, que en mérito a los Oficios N° 160-2021-UNTRM-R/OAJ y N° 161-2021-UNTRM-R/OAJ, de
fecha 10 de mayo de 2021, la Oficina de Asesoria Juridica solicité informacién a la Oficina de
vi"B Infraestructura y Gestién Ambiental, a fin in de que remlta coplas certificadas de las boletas y/o
S documentos que demuestren el gasto real que genero 1a reparacuon de los ambientes de la Facultad
de Ingenieria y de la Biblioteca de la: UNTRM empero, medlante OfICIO N°451-2021-UNTRM-R/DGA-
UIGA, de fecha 27 de JUIIO de 2021 la Umdad de lnfraestructura .y Gestlon Ambiental responde
indicando que, “en el acervo documentano de la Umdad de lnfraestructura y Gestion Ambiental,
no se cuenta con la’ mformacnon sollCltad,,,, . Es decir, indica® concretamente que no existe
documento que pruebe eI gasto en que Ia/Umver5|dad habria mcurndo al momento de reparar los
ambientes tanto de la facultad dei mgemenas como de Ia blblloteca del *;_UNTRM
{ n,. gf LA i(,; :*, h‘ o) ‘ i.»i 'e
\ Por lo tanto, al ser que no se cu%nta con la; docu ntacnon que sustente eI gasto incurrido por la
| Universidad, las expectatlvas de exnto ante cualq uier'via Iegal que se opte o sena posible en favor
de esta Casa Supenor de Estudlos en ese sentldo se debe precusar que gl inicio de cualquier
accién ante las mstanclas junsdlccuonales (v arbltral o judmal) deben estar debidamente
sustentadas, toda vez que, recurrlr sin tener sustento probatgrlo que’ demuestre lo que se
plantea, acarrea la perdlda del caso concreto y un gasto ala entldad Es por esa razén, que las

acciones que se insten en \na de tutela Junsdlcaonal efectlva debera reallzarse con mucho celo;

", \, . o é\.' i /’

. .'ﬁ,:"i £, ot aapa o % o
En tal caso, recurrir a las instancias jurisdiccionales lmphcarla que la Universidad tendria que
demostrar el perjuicio ocasionado, sin embargo, al haberse indicado concretamente que no existen
los medios probatorios que demuestren el gasto real, la expectativa de éxito de la Universidad no
seria posible. Que, de hacerse, sin considerar aquello, generaria un gasto de recursos en el proceso
judicial en contra de la UNTRM; considerdndose que la expectativa de éxito en favor de nuestra

representada es imposible;

3\ e

En ese sentido, el gasto para recurrir a la via jurisdiccional, seria en perjuicio de la Universidad,
primero, porque no existen medios probatorios que sustenten nuestra pretension indemnizatoria (si
se decidiera por recurrir ante el érgano jurisdiccional); y segundo, advirtiendo que no existe medios
probatorios que amparen en el futuro nuestra posible pretensiéon (indemnizacién por dafios y
perjuicios o indemnizacién por vicios ocultos), la expectativa de éxito de esta Casa Superior de
Estudios es de imposible consecucién; maxime, si se tendria que recurrir a un centro de arbitraje, el
pago a los arbitros seria un gasto que conviene ahorrar; en tanto que, si no se tiene expectativa
positiva de la pretension, pagar a un arbitro o recurrirlo al poder judicial, es inoficioso y un gasto
para esta entidad estatal;
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Por las razones antes descritas en parrafos precedentes, se considera que no se debe de iniciar las
acciones legales en contra del contratista JBG CONTRATISTAS GENERALES EIRL y el contratista
CONSORCIO DHiI, en consecuencia, se debe de archivar, por no existir medios probatorios suficientes
que demuestren el perjuicio ocasionado o los gastos en que habria incurrido la Universidad en la

reparacion de dichos ambientes;

Que, mediante Informe de Visto, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, recomienda que el
presente caso, sea archivado mediante acto rectoral, por no existir medios probatorios suficientes
que demuestren el perjuicio ocasionado o los gastos en que habria incurrido la Universidad en la

reparacién de dichos ambientes;

Que, estando a las consideraciones citadas y las atribuciones conferidas por la Ley Universitaria N°
30220, al Sefior Rector de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESISTIR de iniciar’ las accuones legales €n contra de los contratistas JBG
CONTRATISTAS GENERALES EIRL y CONSORCIO DHI, por no existir medios probatorios suficientes
que demuestren el perjuicio ‘ocasionado o los gastos en que habria mcurrndo la Universidad, en

consecuencia archivese todo lo actuado

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucnon a los interesados y estamentos internos
de la Universidad, de forma y modo de Ley para conoamlento y fmes

it

REGISTRESE Y COMUN[QUESE

POVA
YO/ Abgy
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